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. Objetivo

El presente informe tiene por finalidad el formular y describir los criterios
metodoldgicos que seran utilizados en la fijacion de las tarifas para ia comparticién de
infraestructura de uso publico.

Ii. Medidas regulatorias adoptadas a nivel internacional

A continuacion se hace una breve descripcién de las medidas regulatorias adoptadas
por diversos paises en lo referente a la comparticion de infraestructura, las cuales
estan destinadas a facilitar el acceso al mercado de nuevos operadores.

1.1 Brasil

En Brasil, la Agencia Nacional de Telecomunicaciones emitidé la Resolucion
Conjunta No 001 del 24 de noviembre de 1099, segln la cual se aprueba el
Reglamento Conjunto para el compartimiento de infraestructura entre los
sectores de Energia Eléctrica, telecomunicaciones y Petréleo.

El mencionado reglamento establece fa obligacién de las empresas de Energia
Eléctrica, de Telecomunicaciones y de Petroleo a compartir la infraestructura
en forma no discriminatoria, a precios justos y razonables y atendiendo los
parametros de calidad, segurldad y proteccion del medio ambiente.

Es asi que el reglamento conjunto para compartimiento de infraestructura entre
sectores de energia eléctrica, telecomunicaciones y petréleo menciona:

Art. 4° "El agente que explota servicios publicos de energia eléclrica,
servicios de telecomunicaciones de interés colectivo o servicios de
transporte de petrdleo por ductos, sus derivados y gas natural, liene
derecho a compartir_infra-estructura de otro _agente de cualquiera de
gstos sectores, de forma no discriminatoria v & precios vy condiciones
justos y razonables, en la forma de este Reglamento.” (el subrayado es
nuestro)

Art. 7° “Las infraestructuras definidas y los correspondientes iterms
posibles de comparticion quedan divididos en tres clases, de la siguiente
forma:

! - Clase 1 - servicios administrativos ) _

I - Clase 2 - ductos, conductos, postas y torres y,

Il - Clase 3 - Cables metélicos, coaxiales y fibras épticas no activadas.

19 Las infraestructuras definidas en el inciso il de este artfculo solamente
podran ser p uestas a disposicion p ara c omparticionamiento c uando no
fueran controladas, directa o indirectamente, por agente prestador de
servicios de telecomunicaciones.
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2° Las infraestructuras definidas en el inciso Il de este articulo,
asociadas a la aulorizacibn para prestacion de servicios de
telecomunicaciones de interés restricto, podran ser puestas a disposicion
para comparticion con prestadores de servicios de telecomunicaciones
de interés colectivo, en los términos de la reglamentacion de
felecomunicaciones.”

Colombia

En la exposicién de motivos de la resolucion 144 de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas y en la resolucién 532 de la Comisién de Regulacion de
Telecomunicaciones (CRT) mencionan lo siguiente:

“....Con el fin de facilitar la_prestacion del servicio de television,
las_empresas o los propietarios de la infraestructura de los
servicios pliblicos domiciliarios, deberan permitir el uso
infraestructura _correspondiente a postes y ductos siempre y
cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea
técnicamente factible y exista previo acuerdo entre las partes
sobre la contraprestacion econdmica y condiciones de uso.....” (el
subrayado es nuestro)

En lo que respecta al acceso de las empresas de television por cable, el
articulo 2° de la resolucion 144 menciona:

“l as empresas o propietarios de infraesiruciura eléctrica, que
reciban solicitudes de uso de la misma, por parte de prestadores
del servicio de television, accederan a estos bajo los términos
definidos en la ley 680 de 2001 y en la presente resolucion.

Las empresas o los propietarios de infraestructura eléctrica no
podran discriminar el acceso a la misma. La asignacion debe
hacerse de acuerdo con el orden de llegada de las solicitudes
presentadas por los prestadores del servicio de television.

Ningtn prestador del servicio de television podra utilizar la
infraestructura eléctrica sin que exista disponibilidad de la misma,
facilidad téenica y el acuerdo entre las parfes sobre la
contraprestacion economica y condiciones de uso....

La negacidn injustificada de la solicitud de acceso dara lugar a las
sanciones o acciones previstas en la iey.”

Sobre el monto a pagar por la infraestructura, la resolucién 144 menciona:
“La remuneracién por uso de la infraestructura eléctrica en la

prestacién del servicio de television, podré definirse en base a dos
modalidades:
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Como resultadc del libre acuerdo entre ias partes

Como un precio maximo, en caso de no lograrse acuerdo libre
enire las partes, calculando con base en la metodologia del
anexo.”

Por su parte, la Comisidn de Regulacién de Telecomunicaciones emitié en el
mes de agosto de! 2002 la Resolucién No. 532, mediante la cual se regula la
utilizacidén de los ductos y postes de los operadores de telecomunicaciones y
de terceros. En dicha norma se establece que los postes y ductos utilizados en
la prestacidn de cualquier servicio de telecomunicaciones son instalaciones
esenciales en aquellos municipios donde existan restricciones urbanisticas
para construir e instalar nuevos postes o para instalar ductos. Asi, todo
operador de telecomunicaciones o propietarios de postes y ductos debe
permitir a los operadores de telecomunicaciones, incluidos los de television, la
utilizacion de diches elementos cuando estos asl 1os soliciten.

Sin embargo, los postes y ductos pueden dejar de ser instalaciones esenciales
cuando, por solicitud de parte, se demuestre que existe una oferta de ductos y
postes amplia, publica, abierta y que garantice la competencia.

Venezuela

En relaciébn al servicio de alquiler de postes, la ley organica de
telecomunicaciones de Venezuela en su ariicuio 126 sefala que:

Toda persona que de manera exclusiva o predominanie posea o
controle una via general de telecomunicacién, debera permitir el
acceso o utilizacion de la misma por parte de los operadores de
telecomunicaciones que se lo soliciten, cuando su sustitucion no
sea factible p or razones fisicas, juridicas, econémicas, técnicas,
ambientales, de seguridad o de operacion.

En lo que respecta al uso de las vias generales de telecomunicaciones, el
articulo128 mencicha:

Las vias generales de telecomunicaciones p odran ser utilizadas
por p ersonas distintas a guien las posea o controle, casoen el
cual, generara el pago de una contraprestacion que sera fijada de
comun acuerdo entre las partes (....) Las partes acordaran de
mutuo acuerdo fos términos y condiciones en los cuales se
realizara el acceso y la ulilizacion de las vias generales de
telecomunicaciones. Q uien desee hacer uso de una via general
de telecomunicaciones debera solicitarfo en forma escrita a quien
la p osea o ¢ontrole, indicando todos [os e lementos técnicos del
proyecto a desarrollar y demas requisitos que prevea el
Reglamento de esta Ley.
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Con respecto a la posible negativa a una via general de telecomunicacién, el
articulo128 menciona:

En caso de que una parte se nieque a permitir el acceso y la
utilizacion de una via general de telecomunicacion o se abstenga
de emitir un pronunciamiento al respecto en el plazo que
establezca el reglamento de esta Ley, la ofra parte podra solicitar
a la Comision Nacional de Telecomunicaciones que previa
audiencia de los interesados, se pronuncie al respecto, oida la
opinion de la Superintendencia para la Promocion y Proteccion de
la Libre Competencia. En su decisién la Comisién Nacional de
Telecomunicaciones  declarara de ser procedente, Ia
insustituibifidad de la via general de felecomunicacion y
consecuentemente la ejecucion forzosa de la obligacion de
permitir el acceso y la utilizacion, en los términos y condiciones
fijados al efecto.....

De la legislacion revisada se ha encontrado que si bien Venezuela pareciera no
utilizar una formula expresa para todos los casos de comparticién de
infraestructura, normalmente utiliza las formulas que los privados suelen utilizar
en sus transacciones normales.

Comunidad Econdémica Europea

Segun la directiva 2002/21/CE del parlamento europeo y del consejo de fecha 7
de marzo del 2002.

Articulo 12 parrafo primero.- “Cuando una empresa suminjstradora
de redes de comunicaciones eléctricas disfrute, con arreglo a la
legislacién nacional, del derecho a instalar recursos en una
propiedad publica ¢ privada, o por encima o por debajo de las
mismas, o0 pueda beneficiarse a un procedimiento de expropiacion
o utilizacion de una propiedad, las autoridades nacionales de
reglamentacion favoreceran el uso compartido de tales recursos o
propiedades.” (el subrayado es nuestro)

Articulo 12 parrafo segundo.- “En particular cuando las empresas
no tengan acceso a alternativas viables dada ia necesidad de
proteger el medio ambiente, la salud publica o la seguridad
publica, o de alcanzar objetivos de ordenacién urbana y territorial,
los Estados miembros podran imponer el uso compartido de
recursos 0 propiedades (incluida la coubicacion fisica) a_una
empresa gue explote una red de comunicaciones electrénicas, o
adoptar medidas para facilitar la coordinacion de obras publicas
solo después de transcurrido un periodo adecuado de consulta
publica durante el cual todas las partes interesadas deberan tener
la oportunidad de expresar sus opiniones. Tales sistemas de uso
compartido o de coordinacién podran incluir reglas de prorratec de
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los costos del use compartido de los recursos o propiedades.” (el
subrayado es nuestro)

1.5 Estados Unidos de América.-

Los Estados Unidos regula los postes bajo el Titulo 47, Capitulo 5, Subcapitulo
Il Parte 1, Seccidn 224. Reguiacion de Postes, del acta de 1996

Con respecto a la autoridad para regular tarifas de postes, el punto b) inciso (1)
menciona:

b) Autoridad de la comisién para reqular tarifas, términos y
condiciones, energias de aplicacién; promuigacion de
regulaciones.

(1) conforme a las provisiones de la subdivision (c) de esta
seccion, la Comisidn regulara las tarifas, y las condiciones
para que los accesorios del poste proporcionen que tales
larifas, términos, y condiciones sean justos y razonables.
Adoptara los procedimientos necesarios y apropiados para oir
y resolver quejas referente a lales tarifas, términos y
condiciones. P aralos propésitos de hacer cumplir ¢ ualquier
determinacion resultado de fos procedimientos de la queja
establecidos conforme a esta subdivision, la Comision tomara
la accidn que juzgue apropiada v necesaria, .....

En lo que respecto a cuanto deben pagar los operadores de TV cable, el punto
d)inciso (1) menciona:

d) Determinacién de tarifas justas y razonables;” espacio usable”
/ ) definido

(1) para los propdsitos de la subdivisién (b) de esta seccion, una
tarifa es justa y razonable si asegura la recuperacion de una
utifidad de no menos /os c ostos a dicionales de p roporcionar | os
accesorios del poste, ni mas que una cantidad determinada,
muitiplicada por el porcentaje del espacio usable total, o el
porcentaje de la capacidad total del conducto o ducto, que as
ocupado por el accesorio del poste, por la suma de los gastos de
explotacion y de los costos de capital reales de la utilidad
atribuible al poste, conducto o al derecho de paso......

L. Metodologias y formulas adoptadas a nivel internacional

.1 Experiencia brasilera

La siguiente metodologia es la utilizada en Brasil para calcular el valor maximo
de referencia para la comparticion de infraestructura, la cual estd senaiada en

= %\i
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el Reglamento de comparticion de infraestruclura enlre empresas de servicios
de telecomunicacicnes elaborado por la Agencia Nacional de
Telecomunicaciones de Brasil;

Vmax=[{Ci+Cm+Ca+Ct)x1/NxFUxFRC]x1/(1-t)
Donde:

l. Vmax = Valor Maximo de Referencia.

Il Cl| = Costo de reposicion de infraestructura.

Ci=Cag+Cmo+Cad+ Crm-Csb

Donde:

Caq = Costo de adquisicion de la infraestructura nueva e idéntica,
siendo ésta la mas moderna obtenida a precios de reposicién
vigentes en el mercado

Cmo = Costo de mano de obra para implementacién de infraestructura

Cad = Costo de administracion de la obra, proyeclo etc.

Crm = Valor presente, descontado a costo de oportunidad del capital k

Csh = Costo de sustitucién de la infraestructura que ha sido consumida

por el solicitante de la comparticion.

1] Cm = Valor presente de la serie mensual del ¢costo de mantenimiento.

siendo:

Cm=Cmr+Cma

Cmr = Valor presente de la serie mensual del costo de mantenimiento

FRC = Factor de recuperacion del capital
FRC = (1+k)" x k /[ (1+k)" - 1]

%__
\\ 7

_ regular
/ Cma = Valor presente de la serie mensual del costo de
mantenimiento adicional producido por un nuevo solicitante de la
. comparticion
Ademas:
Cm=[(1+Z)"?-1]1xCi/FRC
Ponde:
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Vil

Zj = Razon entre el costo anual del item de costo J (mantenimiento regular
o adicional) y el costo total de inversion en infraestructura instalada

a que se refiere tal costo.

n = nimero de meses de vida Utl econémica de la infraestructura
considerada

k = Costo real medic ponderado de capital (CRMPC} de la empresa
duefia de la infraestructura, igual al costo de oportunidad nominal
medio ponderado de las fuentes permanentes de financiamiento de la
empresa duena de la infraestructura, menos la tasa de inflacion
referido al periodo mensual.

Ca = Valor presente de la serie mensual de los costos de administracion
y gestién operacional

Para la composiciéon de “Ca" deben ser tomados en consideracion los
costos de:

- Ejecucion y planeamiento en planta

- Administracién general

- Apoyo de red

- Supervisién general de planta

- Administracién de planta

- Ingenieria de planta

Ct = Valor presente de la serie mensual de costos de tributos
relacionados & planta.

Este costo tendra una forma de calculo idéntica al procedimiento
adoptado para “Cm’”

N = Para postes y torres, el nimero maximo admisible de puntos de
fijacién y espacio reservado para equipos e telecomunicaciones.

N = Para el resto de infraestructura, el nimerc maximo posible de
elementos de redes reservadec para equipos de telecomunicaciones.
FU = Factor de utilizacién de la infraestructura.

Se refiere al indice de participacién conjunta de utilizacién de la
infraestructura realizado por la empresa que realiza la comparticion:

FU=Hp/Htx[1+ (Hc/Hu)]
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Donde:

Hp = espacio reservado para equipos de telecomunicaciones

Ht = espacio total de la infraestructura _

Hc = para postes y torres, espacio comun de soporte da infraestructura
= cero para servicios administrativos, ductos y conductos

Hu = ( Ht — Hc ) = espacio utilizable de la infraestructura.

Para postes y torres Para servicios administrativos, Ht=axb
—F
T 1
B
B,
the
Hivel 10 L01
AR L SO EN =§
2B

VIl t = Alicuota global
Experiencia colombiana

La recolucién 144 de la Comisién de Regulacidn de Energia y Gas indica cual
es el precio maximo a cobrar a los operadores que desean alquiler postes y
ductos de energia y gas. El precio maximo esta determinado por los costos en
postes o ductos y aquellos adicionales de Administracion, Operacion y
Mantenimiento -AOM- en que incurren las empresas y propietarios de
infraestructura eléctrica por permitir el uso de la misma por parte de los
prestadores del servicio de television.

Para calcular los costos de inversidn por poste:

CIP=frc* CIP,
donde:
CIP , = Costos de Inversion anual por poste en el afio t.

frc = Factor para calcular la anualidad, el cual utiliza una tasa de descuento
anual igual al costo promedio ponderado de capital (WACC) vigente,
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para la remuneracién de la actividad de distribucién y una vida Gtil de
25 afios.

CIP = Costo de Poste Instalado en afio t = Costo del Poste (CPt) * 1.61

Para calcular el costo de administracién, operacidén y mantenimiento {AOM) por
poste:

CPACM = P% * CPI,

donde:

CPAOM ; = Costo por poste de administracion, operacién y mantenimiento
en el ario t.

P% = Porcentaje de AOM reconocido por la regulacion, o el porcentaje que
posteriormente  defina [a regulaclon. (actualmente es de 4%)

CPl, = Costo de poste Instalado en afio t = Costo del poste * 1.61

El valor de 1.61 es el factor de instalacién reconocido, el cual incluye
suministro, instalacién, impuestos e imprevistos.

Los pagos por uso de la infraestructura eléctrica por parte de los prestadores
del s ervicio de television s eran mensuales, P ara e stos efectos, el valor total
anual resultante de la suma de los costos anuales de AOM mas los costos
anuales de inversion se dividira por doce (12).

Para calcular los costos de inversién por ducto:

CKD,
1000

CID, = crf *

frc = Factor para calcular la anualidad, la cual utiliza la tasa de
descuento anual igual al costo de capital promedio ponderado
vigente, para la remuneracion de la actividad de distribucién y una
vida atil de 25 afios.

CKD = Costo por kilogramo de ducto en el afio t

Para calcular el costo de administracion, operacién y mantenimiento (AOM) por
) ducto:

CKD

CDAOM, = P% * "t
1000

% !
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CDAOM = Costo por metro de ducto de administracién, operacion y
mantenimiento.
P% = Porcentaje de AOM reconocido por la regulacion para los niveles
de tension 1 y Il
CKD = Costo por kilogramo de ducto en el afio t

De otro lado, para el calculo del costo tope de arrendamiento de la
infraestructura la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT)
establecio la siguiente férmula:

Valor mensual de arrendamiento = (Vri + AOMo) * K+ AOMa
Donde:

AOMo = Valor mensual por administracion, operacién y mantenimiento
aplicado a la infraestructura en cuestion en condiciones normales
de uso.

AOMa = Valor mensual por administracion, operacién y mantenimiento
adicional causado por la introduccion de otro operador en su
propia infragstructura.

K = Factor de ponderacion de acuerdo al nimero de operadores que
acceden a la infraestructura. Para el caso de postes el valor
maximo puede ser de 0.5.

Vri = Valor mensual de recuperacion de la inversién, calculado mediante |a
siguiente expresion:

Tdm
vri=li* —

1 (1+Tdm) "

Donde:

li = Inversién inicial por poste, incluidos el costo de los elementos, los
costos de instalacién y obra civil, los costos de licencias de
utilizacién de espacio publico y los costos de administracion
involucrados

n = Numero de periodos de depreciacion para este tipo de infraestructura

gue corresponde a 240 meses.
;’z Tdm = Tasa de descuento mensual cuyo valor maximo es 1.245% mensual en

pesos reales (equivalente a 16% anual).

Adicionalmente la resolucién 532 de la CRT menciona precios maximos
anuales maximo para postes y ductos, los cuales menciona que seran
ajustados de acuerdo al indice de precios al productor, afio a afio.

11
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.3  Experiencia norteamericana
El organismo regulador norteamericano (FCC) aplica las siguientes formulas

1.- En el caso de la comparticion de postes solicitado por empresas que
brindan el servicio de televisidn por cable, la tarifa maxima anual es:

Cargo maximo _ Espacio Ocupado (1 pie aprox.) . Costo neto  Tasa de administracién
por poste  Espacio disponibla (13.5 pies aprox.) del poste operacién y mantenimiento

Mediante esta formula se distribuyen los costos de instalacién y mantenimiento
de la posteria entre la empresa operadora de cable y la propietaria del poste,
ello se realiza en forma proporcional al espacio del poste que usa la operadora
de television por cable con respecto al espacio disponible en el poste. Como
se puede observar, se asume que el espacio ocupado es un pie y el espacio
disponible es 13.5 pies.

2.- En el caso de la comparticion de postes solicitado por empresas que
brindan diversos servicios de telecomunicaciones, la tarifa méaxima anual es:

Porcién de espaciono

Espacio ocupado + 2/ usado (24 pies aprox.)
{1 pie aprox.) /3 Numero de entidades Tasa de
Car_go usuarias del poste Gosto neto  adminiatracién
maximo = Altura del poste (37.5 pies aprox.) " del poste  operaciony
por poste

mantenimiento

Mediante esta formula se distribuyen los costos de instalaciéon y mantenimiento
de la posteria entre la empresa operadora del servicio de telecomunicaciones y
la propietaria de fa posteria, ello se realiza en forma proporcional al espacio del
poste que usa la operadora de television por cable, adicionandole dos tercios
de los costos de la parte del poste que no se use entre el total de usuarios del
poste.

Como se puede observar, se asume que el espacio ocupado es un pie, el
espacio no usado es 24 pies y la altura de poste es 37.5 pies.

3.- En el caso de ductos, la tarifa maxima permitida por la FCC se calcula
mediante la siguiente férmula;

Maxiwaun { ] bouct 1 fNo. of Nl Conduit hrsesmon ] {aming
ik ,

Rate per
Litnon B i | Nurmbar oF Ducts " No. of baer Dwets | | 1064 ™ Sysorm D 1 ongih (01w | Rt
iPacentage of Condid) Capaciys (Net Linear Cost ofa Conduiit)

12



DOCUMENTO

INFORME DE LA COMISION CREADA POR LA
PRIMERA DISPOSICION FINAL DE LA LEY N° 28295

Pagina : Pagina 13 de 18

Donde el namero de ductos es presumiblemente dos.

V. Remunaracion de la infraestructura eléctrica en el Pert

Las redes de transmision y distribucion eléctricas son infraestructuras para transportar
energia eléctrica desde los centros de produccidén hasta los centros de consumo,
correspondiendo a la primera los niveles de alta y muy alta tensién, y a la segunda los
de media y baja tension.

A pesar de las caracteristicas de monopolio natural que poseen estas dos actividades,
el marco regulatorio fija precios y trata de establecer una estructura de incentivos que
simule un ambiente competitivo. En efecto, para la actividad de transmisién se busca
que las decisiones de los privados sean las correctas, ya que la retribucion de
transmision sélo reconoce las inversiones oOptimas (Los costos de inversion de
infraestructura eléctrica se valorizan en funcidn del Sistema Econdémicamente
Adaptado (SEA), que es aquel sistema eléctrico en el que existe una correspondencia
de equilibrio entre la oferta y la demanda de energia, procurando el menor costo y
mantenimiento de la calidad del servicio). Asimismo, se fomenta la inversién privada
en la expansion de las lineas de transmisién cuando el sistema lo requiere, a través
del concurso publico en la licitacion de obras bajo el esquema BOQT (construir -
operar - transferir) entre diferentes postores.

Por su parte, en la actividad de distribucion se establece una empresa de referencia
con costos eficientes, con la cual la empresa real debe competir ("yardstick
competition"), [0 que le genera incentivos para ser eficiente, ya que lograra una
rentabilidad mayor si logra superar ciertos estandares en el periodo en que éstos
estén vigentes.

Bajo los esquemas sefialados, actualmente las redes de transmisién y distribucion
eléctrica son asumidas por los usuarios del sector eléctrico a través de cargos y
_ compensaciones tarifarios fijados por el OSINERG en cada proceso regulatorio.

En consecuencia, cualquier costo incremental sea de inversion y/o explotacion
relacionada con instalacién adicional para prestar el servicio de telecomunicaciones a
través del uso compartido de la infraestructura eléctrica, debera ser asumido por los
usuarios del servicio de telecomunicaciones.

V. Criterios metodoldgicos a ser utilizados en el caso peruano

De la experiencia internacional descrita anteriormente, se puede observar que
diversos paises han mostrado preocupacion por el uso adecuado de la infraestructura
convergente y por brindar mejores condiciones de acceso al mercado a empresas de
telecomunicaciones. Para ello, dichos paises han adaptado su legislacién para
encontrar diferentes soluciones para el uso compartido de su infraestructura.

En lo concemiente a la fijacién de tarifas por la comparticion de los diferentes

elementos de infraestructura considerados previamente, los organismos reguladores
han aplicado formulas muy distintas unas de otras. Ello estaria indicando que para la
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fijacion de tarifas, se debe considerar una diferenciacion de las infraestructuras
convergentes por sector, a fin de que la formulacién de tales tarifas sea acorde con los
marcos regulatorios establecidos para cada sector.

VAl

Infraestructura de telecomunicaciones

En el caso de la infraestructura de telecomunicaciones, se han identificado
ciertos rubros de costos que son comunes a todas los elementos de
infraestructura en cada una de las experiencias, lo cual permite plantear
criterios metodolégicos para el establecimiento posterior de las formulas que
determinaran las tarifas por la comparticion de la infraestructura de uso publico.

Los rubros basicos que tienen que ser considerados en el costeo de los
diferentes elementos son:

- La recuperacion de la inversion realizada por la infraestructura que sera
compartida. Este concepto contempla el costo de los diferentes
elementos de la infraestructura, el costos de instalacién v de obras
civiles, costos de licencias y otras cargas ftributarias, diversos costos
administrativos de instalacion, la depreciacion y el costo de oportunidad
del capital.

- Los costos de administracién, operacién, mantenimiento y otros costos
tributarios en condiciones normales de uso.

- Los costos de administracién, operacién, mantenimiento y otros costos
tributarios adicionales ocasionados por la introduccion de otro operador
en una determinada infraestructura.

Cabe resaltar que los costos de recuperacion de la inversion realizada en la
infraestructura que sera compartida y los costos de administracion, operacion,
mantenimiento y otros costos tributarios generados en condiciones normales de
uso, deberan ser distribuidos proporcionalmente entre el duefio de la
infraestructura y la entidad que solicita la comparticidn. En ningln caso estos
costos seran asumidos en su totalidad por la empresa solicitante.

Infraestructura eléctrica

La metodologia para fijar las tarifas por el uso compartido de las
infraestructuras eléctricas existentes, debe efectuarse en forma ad-hoc
considerando el marco regulatorio vigente del sector eléctrico, en vista de que
actualmente ia infraestructura de las redes eléctricas ya se encuentran
remuneradas por [os usuarios d el s ector e léctrico, segln loindicala Leyde
Concesiones (LCE) y su Reglamento (RLCE), en tal sentido, el costo o
compensacion por el uso compartide de las redes eléctricas para prestar el
servicio de telecomunicaciones solo debe corresponder al costo adicional
incurrido por prestar dicho servicio.
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Es decir, si se implementa la infraestructura eléctrica existente para brindar los
servicios de telecomunicaciones, se incurrira en costos incrementales que
deberan ser asumidos por los usuarios de telecomunicaciones, dado que estos
incrementos no son remunerados por los usuarios del sector eléctrica.

SEA

Sistema Compartido

Implementacién
del sistema
compartido

Sistema de
Transmisién Eléctrica

Electricidad y
Telecomunicaciones

—~—
Cl+ACI
+
COyM +A COYM

Bajo la consideracion de los costos incrementales, la compensacién anual se
refleja como el costo incremental que se incurre por brindar el servicio adicional
en la infraestructura existente:

—A
Q
8.0
=

—

+

—r—
[

o
Q*te
=

[—

n

Compensacion Anual = ACT = 0ACI + ACOyM

Asimismo, la compensacion mensual correspondiente sera:

Cm = [0ACT + ACOYM |* fn

Donde:

Cn: Compensacion mensual que debe retribuir la empresa de
telecomunicaciones al titular de la infraestructura eléctrica por el uso
compartido de sus redes.

0 ACI: Anualidad del costo incremental de inversién, incurrido para prestar el
servicio de telecomunicaciones utilizando infraestructura eléctrica
existente, determinada de acuerdo con las leyes aplicables en el sector

eléctrico. E! Costo de Inversion estarda conformado por la siguiente
relacion:

%—\ C[ = Cmf + Cobra + Cins.r - Csb

“§ Donde:
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Cl: Costo incremental de inversion, incurrido para prestar el servicio de
telecomunicaciones utilizando infraestructura eléctrica existente

Cirnit Costo del material o infraestructura adicional a implementar en la
infraestructura eléctrica existente para brindar el servicio de
telecomunicaciones.

Cowa: Costo de la obras para reforzar la infraestructura existente, originados
por el compartimiento.

Cints: Costo de instalacion de los materiales o infraestructura adicional.

Csp. Costo de sustitucion de la infraestructura pagado por el solicitante del
compartimiento.

ACOyM: Costo incremental de operacion y mantenimiento anual, que se origina
debido a la infraestructura adicional instalada para el uso compartido
de las redes eléctricas.

ACOWM =C , +C,,, +C

mant gest

Donde:

Co: Costos incremental de operacion adicional, originados por el uso
compartido de las redes eléctricas.

Cnam: Costo incremental de mantenimiento de la infraestructura originados
por el uso compartido de las redes eléctricas.

Cqest: Costo de incremental de gestidn originados por el uso compartido de
las redes eléctricas.

/y//‘ fm : factor de mensualizacién
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Donde:

in. tasa de actualizacién mensual

V. Jerarquia de la norma que establezca las formulas para la determinacion del
precio maximo

En la mayoria d e e xperiencias revisadas, |a | egislacién referente a comparticion de
infraestructura cuenta con férmulas especificas para la determinacion de tarifas
maximas. Se considera que ello tendria por finalidad el generar cierlos niveles de
predictibilidad y transparencia a los diferentes agentes del mercado. Sin embargo, se
debe considerar cual es nivel de la norma que establezca estas formulas especificas.

Se considera que el reglamento de la Ley N° 28295 debe establecer los criterios
metodologicos adecuados que otorguen predictibilidad y transparencia a las empresas
titulares y beneficiarias de la infraestructura de uso publico, sin perjudicar las
potestades regulatorias y normativas de OSIPTEL. Es importante tener en
consideracién que a nivel internacional dichas férmulas han sido establecidas a través

de normas emitidas por los organismos reguladores correspondientes. '

Asi, se advierte que los criterios metodolégicos establecidos en el numeral [V y que
son recogidos en el articulo 35° del proyecto de reglamento de la Ley N° 28295
publicado en el diario oficial El Peruano el dia 22 de diciembre de 2004, tienen el nivel
de detalle suficiente y permiten que OSIPTEL en uso de las facultades otorgadas por
la misma Ley N° 29295 y por la Ley Marco de Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332 pueda establecer las férmulas por el
uso de la infraestructura de uso publico.

En ese sentido, resulta adecuado que mediante decreto supremo se establezca el
nivel de detalle que regula el articulo 35° del proyeclo de reglamenlo y que considera
la competencia de OSIPTEL, para establecer las férmulas correspondientes, conforme
a sus facultades normaltivas y regulatorias.

VI. Conclusiones y Recomendacion

En cumplimiento de lo solicitado por la Comision creada por la Primera Disposicidn
Final de la Ley N° 28295 recomienda lo siguiente:

(i) La metodologia para determinar los precios maximos por la comparticion de
infraestructura de uso publico establecida en el articulo 33° del proyecto de
reglamento publicado el dia 22 de diciembre de 2004 es la adecuada y
permite otorgar predictibilidad y transparencia a las empresas titulares y
beneficiarias de la infraestructura de uso puiblico.

(i) La metodologia para determinar los precios maximos por la comparticion de

infraestructura de uso publico establecida en el articulo 35° del proyecto de
reglamento publicado el dia 22 de diciembre de 2004, permite al OSIPTEL,
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(iii)

como organismo regulador de los servicios publicos de telecomunicaciones
y responsable de la aplicacion de la Ley N° 28295, establecer las formulas
para la determinacion del precio maximo para la comparticion de la
infraestructura a que hace referencia esta ley, de acuerdo a sus facultades.

Para el sector eléctrico la metodologia para fijar las tarifas por el uso
compartido de las infraestructuras eléctrica, debe efectuarse en forma ad-
hoc considerando el marco regulatorio vigente del sector eléctrico, en vista
de que actualmente la infraestructura de las redes eléctricas ya se
encuentran remuneradas por los usuarios del sector eléctrico; en tal
sentido, el costo o compensacidn por el uso compartido de las redes
eléctricas para prestar el servicio de telecomunicaciones soélo debe
corresponder al costo adicional incurrido por prestar dicho servicio.
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